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1 Introduccion

En la elaboracién de los planes hidroldgicos se producen tres hitos de informacién, consulta y
participacién: las publicaciones de los Documentos Iniciales, la del Esquema Provisional de Temas
Importantes y la del Proyecto del Plan Hidroldgico de la Demarcacion.

El proceso de participacidon y consulta publica en este tercer ciclo se ha visto alterado por la
declaracion en el mes de marzo de estado de alarma (disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID19), lo que obligd a suspender de forma temporal el
desarrollo de esta fase en relacién con el Esquema de temas Importantes, reanudandose el 1 de
junio de 2020 (articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el
estado de alarma). Por ello, se amplid el plazo de la consulta hasta el 30 de octubre de 2020 (BOE
del 4/6/20205). La reduccion de movilidad y otras restricciones que conllevé dicha declaracidn
modificd sustancialmente las formas de contacto y debate con los interesados, por lo que se
decidid, en aras a la seguridad y prevencién de posibles contagios, que las celebraciones
participativas en la Demarcacién del Tajo se produjeran Unicamente mediante conexiones remotas
y con los mejores medios telematicos posibles. Por tanto, todas las reuniones y eventos llevados a
cabo desde el inicio de la pandemia se han producido mediante el uso de las herramientas
proporcionadas por la aplicacion “GoToWebinar”.

El presente documento se redacta con objeto de plasmar qué se pretende conseguir con la
participacién para la consolidacién del borrador del Plan. Para ello se resume el proceso de
participacién publica realizado por la Confederacion Hidrografica del Tajo previo a la elaboracidn
de la propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico de cuenca correspondiente al tercer ciclo de
planificacion.

Las directrices a seguir por el organismo de cuenca para hacer efectiva la participacién publica en la
ultima etapa del proceso de planificacion hidrolégica, elaboracién del proyecto del Plan de cuenca
y Estudio Ambiental Estratégico, se coordinard con la Comisién de Participacién publica del Consejo
del Agua de la Demarcacién y una vez finalizado, se recogera en este documento.

Igualmente, se recogen las acciones necesarias para dar cumplimiento a las especificaciones de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y se coordinan las
acciones que aparecen reflejadas en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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2 Base Normativa

2.1 Texto Refundido Ley de Aguas

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), compuesto por el Real Decreto Legislativo (RDL)
1/2001, de 20 de julio, y sus sucesivas modificaciones, entre las cuales cabe destacar la Ley
24/2001, de 27 de diciembre (Art. 91), la Ley 62/2003, de 30 de diciembre (Art. 129) y el Real
Decreto-Ley 4/2007, de 13 de abril, incorpora la mayor parte de los requerimientos de la DMA al
ordenamiento juridico espafiol.

El articulo 35 hace referencia a la creacion y funciones del Consejo del Agua en la Cuenca:

1. Para fomentar la informacion, consulta publica y participacion activa en la planificacion
hidroldgica se crea, en las demarcaciones hidrogrdficas con cuencas intercomunitarias, el Consejo
del Agua de la demarcacion.

2. Corresponde al Consejo del Agua de la demarcacion promover la informacion, consulta y
participacion publica en el proceso planificador, y elevar al Gobierno, a través del Ministerio de
Medio Ambiente, el plan hidrolégico de la cuenca y sus ulteriores revisiones. Asimismo, podrd
informar las cuestiones de interés general para la demarcacion y las relativas a la proteccion de las
aguas y a la mejor ordenacion, explotacion y tutela del dominio publico hidrdulico.

A tales efectos, reglamentariamente se determinard la organizacion y procedimiento para hacer
efectiva la participacion publica.

En el articulo 41 se recoge lo siguiente:

2. El procedimiento para elaboracion y revision de los planes hidroldgicos de cuenca se regulard por
via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo caso, la programacion de calendarios, programas
de trabajo, elementos a considerar y borradores previos para posibilitar una adecuada informacion
y consulta publica desde el inicio del proceso.

3. En la elaboracion y revision de los planes hidroldgicos de cuenca se preverd necesariamente la
participacion de los departamentos ministeriales interesados, los plazos para presentacion de las
propuestas por los organismos correspondientes y la actuacion subsidiaria del Gobierno en caso de
falta de propuesta. Se garantizard, en todo caso, la participacion publica en todo el proceso
planificador, tanto en las fases de consultas previas como en las de desarrollo y aprobacion o
revision del plan. A tales efectos se cumplirdn los plazos previstos en la disposicion adicional
duodécima.

El articulo 42 establece los contenidos del plan hidrolégico de cuenca, siendo los relacionados con
la participacién publica los siguientes:

i) Un resumen de las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus resultados y los
cambios consiguientes efectuados en el plan,

k) Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacion de base y la
informacion requerida por las consultas publicas.
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Finalmente, en su disposicién adicional duodécima presenta los plazos para la participacion
publica:

1. El organismo de cuenca o administracion hidrdulica competente de la comunidad auténoma
publicardn y pondrdn a disposicion del publico, en los plazos que en esta disposicion se establecen,
los siguientes documentos:

a) Tres afios antes de iniciarse el procedimiento para la aprobacion o revision del correspondiente
plan hidroldégico, un calendario y un programa de trabajo sobre la elaboracion del plan, con
indicacion de las formulas de consulta que se adoptardn en cada caso.

b) Dos afios antes del inicio del procedimiento a que se refiere el pdrrafo anterior, un esquema
provisional de los temas importantes que se plantean en la cuenca hidrogrdfica en materia de
gestion de aguas.

c) Un afio antes de iniciar el procedimiento, los ejemplares del proyecto de plan hidroldgico de
cuenca.

2.2 Reglamento de la Planificacion Hidroldgica

El Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH), aprobado mediante el Real Decreto 907/2007, de
6 de julio, recoge el articulado y detalla las disposiciones del TRLA relevantes para la planificacion
hidroldgica.

En su articulo 63 establece que “el plan hidrolégico contendrd un resumen de las medidas de
informacidn publica y de consulta que se hayan aplicado durante su tramitacion, sus resultados y
los cambios consiguientes efectuados en el plan, de acuerdo con lo indicado en los articulos 71 a 80,
ambos inclusive”.

De acuerdo al articulo 65, el Plan hidrolégico debe incluir los puntos de contacto y los
procedimientos establecidos para obtener la documentacién base y la informacién requerida por
las consultas publicas.

El Titulo Il (en concreto, la Seccidn 22 del Capitulo 1) se dedica a la Participacion Publica. Su articulo
72 contiene la organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacién publica, en los
siguientes términos:

1. Los organismos de cuenca formulardn el proyecto de organizacion y procedimiento a seguir para
hacer efectiva la participacion publica en el proceso de planificacion.

2. El citado proyecto incluird, al menos, los siguientes contenidos:

a) Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informacion publica, consulta
publica y participacion activa del plan hidrolégico segun lo indicado en el presente
reglamento.

b) Coordinacion del proceso de evaluacion ambiental estratégica del plan hidroldgico y su
relacion con los procedimientos anteriores.
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c) Descripcion de los métodos y técnicas de participacion a emplear en las distintas fases del
proceso.

Los tres niveles de participacidn publica estan regulados en los siguientes articulos:
Articulo 73. Informacidn publica.

1. El proceso de elaboracion de los planes incorporard los requerimientos establecidos en la Ley
27/2006, de 18 de julio, en particular aquellos referentes al suministro activo de informacion
sustantiva para el proceso de planificacion y que resulte adicional a la enumerada en el presente
reglamento.

2. Esta informacion deberd estar accesible en papel y en formato digital en las pdginas electrdnicas
del Ministerio de Medio Ambiente y en las de las respectivas demarcaciones hidrogrdficas.

Articulo 74. Consulta publica.

1. La consulta publica se realizard sobre los documentos referidos en los articulos 77 a 80, ambos
inclusive, a los que podrdn afadirse otros documentos, de cardcter divulgativo, que faciliten este
proceso.

2. Estos documentos deberdn estar accesibles en papel y en formato digital en las pdginas
electrdnicas del Ministerio de Medio Ambiente y en las respectivas demarcaciones hidrogrdficas.

3. La duracidn del proceso de consulta publica de cada documento seré como minimo de seis meses.
Las aportaciones de la consulta publica se integrardn en informes que formardn parte del proceso
de planificacion y que se recogerdn en un anexo del plan.

Articulo 75. Participacion activa.

1. Los organismos de cuenca fomentardn la participacion activa de las partes interesadas en el
proceso de planificacion, extendiendo dicha participacion al publico en general.

2. También podrdn constituir foros o grupos de trabajo en los que participen, ademds de las partes
interesadas, personas de reconocido prestigio y experiencia en materia de aguas que asesoren en el
proceso de elaboracion de los planes hidroldgicos.

2.3 Instruccion de Planificacion Hidroldgica

La Instruccién de Planificacién Hidroldgica (IPH) recoge y desarrolla los contenidos del Reglamento
de Planificacion Hidroldgica (RPH) y del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA).

En su apartado 9.2 determina las medidas de informacién publica y de consulta que debe definir el
plan: “El plan hidrolégico contendrd un resumen de las medidas de informacion publica y de
consulta que se hayan aplicado durante su tramitacion, sus resultados y los cambios consiguientes
efectuados en el plan, de acuerdo con lo indicado en el Reglamento de Planificacion Hidroldgica.”
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2.4 Ley21/2013 de Evaluacion Ambiental

La Evaluacion Ambiental Estratégica es un instrumento previsto por la Directiva 2011/92/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, cuya transposicion al Derecho espafiol se ha realizado a través
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Esta Ley contiene disposiciones ligadas a los procesos de
participacidn publica, entre los que cabe referirse a los articulos 21, 22, 23, 49 y 50:

Articulo 21. Version inicial del plan o programa e informacion publica.

1. El promotor elaborard la version inicial del plan o programa teniendo en cuenta el estudio
ambiental estratégico, y presentard ambos documentos ante el drgano sustantivo.

2. El érgano sustantivo someterd dicha version inicial del plan o programa, acompafiado del estudio
ambiental estratégico, a informacion publica previo anuncio en el «Boletin Oficial del Estado» o
diario oficial correspondiente y, en su caso, en su sede electrénica. La informacion publica serd,
como minimo, de cuarenta y cinco dias habiles.

La informacidn publica podrd realizarla el promotor en lugar del érgano sustantivo cuando, de
acuerdo con la legislacion sectorial, corresponda al promotor la tramitacion administrativa del plan
o programa.

3. La documentacién sometida a informacion publica incluird, asimismo, un resumen no técnico del
estudio ambiental estratégico.

4. El érgano sustantivo adoptard las medidas necesarias para garantizar que la documentacion que
debe someterse a informacion publica tenga la mdxima difusion entre el publico, utilizando los
medios de comunicacion y, preferentemente, los medios electronicos

Articulo 22. Consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

1. Simultdneamente al trdmite de informacion publica, el érgano sustantivo someterd la version
inicial del plan o programa, acompafiado del estudio ambiental estratégico, a consulta de las
Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido previamente
consultadas de conformidad con el articulo 19.

Estas consultas podra realizarlas el promotor en lugar del érgano sustantivo cuando, de acuerdo
con la legislacion sectorial, corresponda al promotor la tramitacion administrativa del plan o
programa.

La consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas se podrd realizar
por medios convencionales, electrénicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realizacion
de la consulta.

2. Las Administraciones publicas afectadas, y las personas interesadas dispondrdn de un plazo
minimo de cuarenta y cinco dias hdbiles desde que se les somete la version inicial del plan o
programa, acompafiado del estudio ambiental estratégico para emitir los informes y alegaciones
que estimen pertinentes.
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Articulo 23. Propuesta final de plan o programa.

Tomando en consideracion las alegaciones formuladas en los tramites de informacion publica y de
consultas, incluyendo, en su caso, las consultas transfronterizas, el promotor modificard, de ser
preciso, el estudio ambiental estratégico, y elaborard la propuesta final del plan o programa.

No se tendrdn en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera de los plazos establecidos en los
articulos 21y 22.

Articulo 49. Consultas a otros Estados en los procedimientos de evaluacién ambiental.

1. Cuando la ejecucion en Espafia de un plan, un programa o un proyecto pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente de otro Estado miembro de la Unidn Europea o de otro
Estado al que Espafia tenga obligacion de consultar en virtud de instrumentos internacionales, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion notificard a dicho Estado la existencia del plan,
programa o proyecto, y el procedimiento de adopcion, aprobacion o autorizacion a que estd sujeto,
otorgdndole un plazo de treinta dias para que se pronuncie sobre su intencion de participar en el
procedimiento de evaluacion ambiental.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion realizard la notificacion a instancias del
drgano sustantivo o a solicitud del Estado que pueda ser afectado.

2. La notificacion a la que se refiere el apartado anterior se realizard lo antes posible y, a mds
tardar, cuando se inicie el tramite de informacion publica. Cuando el procedimiento de evaluacion
ambiental incluya el tramite de determinacion del documento de alcance del estudio ambiental
estratégico o del estudio de impacto ambiental, la notificacion podrd realizarse durante este
tramite y a instancias del organo ambiental.

3. La notificacidn al Estado que pueda ser afectado ird acompafada de la siguiente documentacion:

a) Un resumen del procedimiento de adopcion, aprobacién o autorizacion a que estd sujeto el plan,
programa o proyecto, incluyendo la evaluacion ambiental, y la fase del procedimiento en que se
realizaran las consultas transfronterizas.

b) La version inicial del plan o programa y la parte del estudio ambiental estratégico relativa a los
posibles efectos transfronterizos, en el caso de planes o programas, o el proyecto y la parte del
estudio de impacto ambiental relativa a los posibles efectos transfronterizos, en el caso de
proyectos.

¢) Cuando la notificacion se realice en el tramite de determinacion del documento de alcance del
estudio ambiental estratégico o del estudio de impacto ambiental, incluird el documento inicial del
plan, programa o proyecto en lugar de la documentacion sefialada el pdrrafo b).

4. Si el Estado afectado manifestara su intencion de participar en el procedimiento de evaluacion
ambiental, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, en colaboracion con el érgano
ambiental y el érgano sustantivo, y teniendo en cuenta los acuerdos bilaterales o multilaterales
firmados por Espafia al efecto:
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a) Fijard un calendario razonable para la realizacion de las consultas transfronterizas y las medidas
que deban ser adoptadas para garantizar que las autoridades publicas afectadas y el publico
interesado de dicho Estado pueda participar en el procedimiento de evaluacion ambiental,
incluyendo qué documentos han de ser traducidos.

b) Remitira la version inicial del plan o programa y la parte del estudio ambiental estratégico
relativa a los posibles efectos transfronterizos, en el caso de planes o programas, o el proyecto y la
parte del estudio de impacto ambiental relativa a los posibles efectos transfronterizos, en el caso de
proyectos, cuando esta documentacion no se hubiera ya remitido.

5. Las observaciones formuladas por las autoridades ambientales y el publico interesado del Estado
afectado se tendrdn en cuenta en la formulacion de la declaracion ambiental estratégica o en la
formulacion de la declaracion de impacto ambiental.

6. Los plazos previstos en esta ley para la evaluacion ambiental de los planes, programas y
proyectos se suspenderdn en tanto no hayan finalizado las consultas transfronterizas.

7. El drgano ambiental remitird al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, para su
traslado al Estado afectado, la resolucion por la que se formula la declaracion ambiental
estratégica del plan o programa, o la declaracion de impacto ambiental del proyecto.

Asimismo, el érgano sustantivo remitird al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, para
su traslado al Estado afectado, el plan o programa aprobado o el proyecto autorizado.

Articulo 50. Consultas de otros Estados en sus procedimientos de evaluacion ambiental.

1. Cuando un Estado notifique que un plan, programa o proyecto previsto en su territorio puede
tener efectos ambientales significativos en Espafa, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion informard al otro Estado, previa consulta al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente sobre la voluntad de participar o no en la evaluacion ambiental correspondiente.

Asimismo, cuando el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente o una comunidad
auténoma considere que la ejecucion de un plan, programa o proyecto de otro Estado pueda tener
efectos significativos sobre el medio ambiente espafiol, solicitard a dicho Estado, a través del
Ministerio de Asuntos y Exteriores y de Cooperacion que se le notifique de la existencia del plan,
programa o proyecto, y el procedimiento de adopcion, aprobacion o autorizacion a que estd sujeto,
para poder valorar la voluntad de participar o no en la evaluacion ambiental correspondiente.

2. Una vez manifestada la voluntad de participar en la evaluacion ambiental, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion en colaboracion con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, y teniendo en cuenta los acuerdos bilaterales o multilaterales firmados por
Espafia al efecto, solicitard la informacidn relevante del plan, programa o proyecto y de sus posibles
efectos significativos transfronterizos sobre el medio ambiente.

Cuando las consultas a las administraciones publicas afectadas y el publico interesado no estén
reguladas en otra ley o en acuerdos bilaterales o multilaterales firmados por Espafia al efecto, éstas
se llevardn a cabo por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en los términos
referidos en los articulos 36 y 38.
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3. Una vez realizadas las consultas a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado
y realizado el andlisis técnico del expediente, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente remitird al Estado de origen, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, un informe sobre los siguientes aspectos:

a) El resultado de las consultas a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado.

b) Las conclusiones sobre los impactos transfronterizos del proyecto, las alternativas estudiadas, las
medidas preventivas, correctoras y, si proceden, de seguimiento, asi como la forma en que éstas se
han de tener en cuenta en el plan, programa o proyecto.

4. Cuando se reciba la decision final del plan, programa o proyecto, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente la hard publica en su sede electrénica.

2.5 Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion de participacion publica y acceso a la justicia en materia
de medio ambiente

A continuacidn, se citan los articulos mas importantes de la Ley 27/2006 relacionados con la
participacién publica de los Planes Hidrolégicos de cuenca, desarrollando algunos de ellos:

Articulo 3. Derechos en materia de medio ambiente.

Para hacer efectivos el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y el
deber de conservarlo, todos podrdn ejercer los siguientes derechos en sus relaciones con las
autoridades publicas, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y con lo establecido en el articulo 7 del
Cddigo Civil:

1. En relacidn con el acceso a la informacion:

a) A acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades
publicas o en el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados a
declarar un interés determinado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o
sede.

b) A ser informados de los derechos que le otorga la presente Ley y a ser asesorados
para su correcto ejercicio.

c) A ser asistidos en su busqueda de informacion.

d) A recibir la informacién que soliciten en los plazos mdximos establecidos en el
articulo 10.

e) A recibir la informacion ambiental solicitada en la forma o formato elegidos, en
los términos previstos en el articulo 11.
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f) A conocer los motivos por los cuales no se les facilita la informacion, total o
parcialmente, y también aquellos por los cuales no se les facilita dicha informacion
en la forma o formato solicitados.

g) A conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para la
recepcion de la informacion solicitada, asi como las circunstancias en las que se
puede exigir o dispensar el pago.

2. En relacion con la participacion publica:

a) A participar de manera efectiva y real en la elaboracion, modificacion y revision
de aquellos planes, programas y disposiciones de cardcter general relacionados con
el medio ambiente incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley.

b) A acceder con antelacion suficiente a la informacion relevante relativa a los
referidos planes, programas y disposiciones de cardcter general.

c) A formular alegaciones y observaciones cuando estén aun abiertas todas las
opciones y antes de que se adopte la decision sobre los mencionados planes,
programas o disposiciones de cardcter general y a que sean tenidas debidamente
en cuenta por la Administracion Publica correspondiente.

d) A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha
participado y se informe de los motivos y consideraciones en los que se basa la
decision adoptada, incluyendo la informacion relativa al proceso de participacion
publica.

e) A participar de manera efectiva y real, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion aplicable, en los procedimientos administrativos tramitados para el
otorgamiento de las autorizaciones reguladas en la legislacion sobre prevencion y
control integrado de la contaminacion, para la concesion de los titulos
administrativos regulados en la legislacion en materia de organismos modificados
genéticamente, y para la emision de las declaraciones de impacto ambiental
reguladas en la legislacion sobre evaluacion de impacto ambiental, asi como en los
procesos planificadores previstos en la legislacion de aguas y en la legislacion sobre
evaluacion de los efectos de los planes y programas en el medio ambiente.

3. En relacion con el acceso a la justicia y a la tutela administrativa:

a) A recurrir los actos y omisiones imputables a las autoridades publicas que
contravengan los derechos que esta Ley reconoce en materia de informacion y de
participacion publica.

b) A ejercer la accion popular para recurrir los actos y omisiones imputables a las
autoridades publicas que constituyan vulneraciones de la legislacion ambiental en
los términos previstos en esta Ley.

4. Cualquier otro que reconozca la Constitucion o las leyes.
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Articulo 16. Participacion del publico en la elaboracion de determinados planes, programas y
disposiciones de cardcter general relacionados con el medio ambiente.

1. Para promover una participacion real y efectiva del publico en la elaboracion,
modificacion y revision de los planes, programas y disposiciones de cardcter general
relacionados con el medio ambiente a los que se refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley,
las Administraciones Publicas, al establecer o tramitar los procedimientos que resulten de
aplicacion, velaran porque, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del presente
articulo:

a) Se informe al publico, mediante avisos publicos u otros medios apropiados, como
los electrdnicos, cuando se disponga de ellos, sobre cualesquiera propuestas de
planes, programas o disposiciones de cardcter general, o, en su caso, de su
modificacion o de su revision, y porque la informacion pertinente sobre dichas
propuestas sea inteligible y se ponga a disposicion del publico incluida la relativa al
derecho a la participacion en los procesos decisorios y a la Administracion publica
competente a la que se pueden presentar comentarios o formular alegaciones.

b) El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones cuando estén
abiertas todas las posibilidades, antes de que se adopten decisiones sobre el plan,
programa o disposicion de cardcter general.

¢) Al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los resultados de
la participaciéon publica.

d) Una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por el publico, se
informard al publico de las decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones
en los que se basen dichas decisiones, incluyendo la informacion relativa al proceso
de participacion publica.

2. Las Administraciones publicas competentes determinardn, con antelacion suficiente para
que pueda participar de manera efectiva en el proceso, qué miembros del publico tienen la
condicion de persona interesada para participar en los procedimientos a los que se refiere
el apartado anterior. Se entenderd que tienen esa condicion, en todo caso, las personas
fisicas o juridicas a las que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley.

3. Lo previsto en este articulo no sustituye en ningun caso cualquier otra disposicion que
amplie los derechos reconocidos en esta Ley.

2.6 Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente es predecesora, en el
sector que nos ocupa, de regular el acceso a la informacidn.
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Por lo tanto, esta nueva ley, no parte de la nada, sino que ahonda en ya conseguido, supliendo sus
carencias, subsanando sus deficiencias y creando un marco juridico acorde con los tiempos y los
intereses ciudadanos.

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento
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3 Organos de cooperacion y participacion de la Confederacion
Hidrografica del Tajo

3.1 Comité de Autoridades Competentes

En el Articulo 26.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) se designa al Comité de
Autoridades Competentes como érgano para la cooperacién, en relacidon con las obligaciones para
la proteccidon de las aguas derivadas de esta ley. En el Articulo 36 bis se dispone de la existencia del
Comité de Autoridades Competentes, se indican sus funciones y composiciéon. En el R.D. 126/2007,
de 2 de febrero, se regulan la composicion, funcionamiento y atribuciones de los comités de
autoridades competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias.

Los nombramientos de los miembros de la Administraciéon General en el Comité de Autoridades
Competentes se realizaron por el Consejo de Ministros el 5 de septiembre de 2008. Las entidades
locales, por medio de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias -FEMP-, realizan el
nombramiento de sus dos representantes en noviembre de 2008. Los drganos de gobierno de las
comunidades auténomas realizan los nombramientos entre 2007 y 2008. Finalmente se constituye
el 20 de noviembre de 2008 el Comité de Autoridades Competentes en la Confederacién
Hidrografica del Tajo.

Su reglamento de régimen interno fue aprobado el 16 de abril de 2013, en la reunién celebrada por
el Comité de Autoridades Competentes de la Confederacién Hidrografica del Tajo de la misma
fecha.

Las funciones del Comité de Autoridades Competentes definidas en el articulo 36 bis del TRLA se
desarrollan en el RD 126/2007 y en el RD 907/2007. De forma resumida, a continuacion, se citan
los articulos del Reglamento de Planificacidn Hidroldgica relacionados con el Comité de
Autoridades Competentes:

e Articulo 23. Régimen de proteccion especial. En este articulo, en su punto 2, se indica “Las
administraciones competentes por razén de la materia facilitardn al organismo de cuenca
correspondiente, durante la elaboracién de los planes hidroldgicos, la relacidon de zonas,
cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua declaradas de proteccién especial
para su inclusion en dichos planes, bajo la supervision del Comité de Autoridades
Competentes de la demarcacion”.

e Articulo 25. Revisidén, actualizacion y consulta del registro de zonas protegidas.
Andlogamente lo dispuesto en el Articulo 23, en su punto 2 se recoge: “Las
administraciones competentes por razéon de la materia facilitaran, al organismo de cuenca
correspondiente, la informacion precisa para mantener actualizado el registro de zonas
protegidas de cada demarcacion hidrografica bajo la supervision del Comité de Autoridades
Competentes de la demarcacién”.

e Articulo 71. Disposiciones generales. En el contexto de la elaboracién y aprobacion de los
planes hidroldgicos de cuenca, se hace referencia en el parrafo 42 del punto 2 a la
colaboracién en materias de aguas costeras y de transicidén, inexistentes en la parte
espafnola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo.
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e Articulo 79. Esquema de temas importantes en materia de gestién de las aguas en la
demarcacién. En el punto 32 se insta a los organismos de cuenca a elaborar el esquema de
temas importantes “integrando la informaciéon facilitada por el Comité de Autoridades
Competentes”.

e Articulo 80. Proyecto de plan hidrolégico de cuenca. En el punto 1 se sefiala que los
organismos de cuenca redactaran el Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Propuesta de
Proyecto de Plan Hidroldgico de cuenca “con la informacion facilitada por el Comité de
Autoridades Competentes”. Asimismo, en su punto 5 se lee: “Dicha propuesta de proyecto
de plan hidroldgico, con la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, sera
elevada al Gobierno a través del Ministerio de Medio Ambiente, de acuerdo con el articulo
35.2 del texto refundido de la Ley de Aguas”.

e Articulo 87. Seguimiento de los planes hidrolégicos. En el punto 1 se cita: “Los organismos
de cuenca realizaran el seguimiento de sus correspondientes planes hidrolégicos, pudiendo
requerir, a través del Comité de Autoridades Competentes, cuanta informacién fuera
necesaria a tal fin”. En el punto 2 se expone: “El Comité de Autoridades Competentes de la
demarcacién promovera la elaboraciéon y mantenimiento de un sistema de informacion
sobre el estado de las masas de agua que permita obtener una visidén general del mismo,
teniendo en cuente también los objetivos ambientales especificos de las zonas protegidas.
Este sistema de informacion, ademas de constituir un elemento basico para la planificacion
y elaboracién de los programas de medidas, se utilizard para el seguimiento del plan
hidrolégico”.

El Comité de Autoridades Competentes de la Confederacion Hidrografica del Tajo, se constituye el
20 de noviembre de 2008, siendo aprobado su Reglamento de Régimen Interno en la reunién
celebrada el 16 de abril de 2013.

Para este tercer ciclo de planificacion, se presenté el 5 de marzo de 2020 en Madrid al Comité de
Autoridades Competentes dentro del proceso de revision del Plan hidrolégico toda Ia
documentacion relacionada con la consulta publica y los correspondientes talleres de participacion
activa para el Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI).

3.2 Consejo del Agua de la Demarcacion

En el Articulo 26.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) se designa al Consejo de Agua de
la Demarcacidon como drgano de participacion y planificacion. En el Articulo 35 se indica que se crea
para fomentar la informacidn, consulta publica y participacién activa en la planificacion hidroldgica.
En el punto 2 del mismo Articulo 35 se indica:

“Corresponde al Consejo del Agua de la demarcacién promover la informacién, consulta y
participacién publica en el proceso planificador, y elevar al Gobierno, a través del
Ministerio de Medio Ambiente, el plan hidrolégico de la cuenca y sus ulteriores revisiones.
Asimismo, podra informar las cuestiones de interés general para la demarcacion y las
relativas a la proteccién de las aguas y a la mejor ordenacidn, explotacién y tutela del
dominio publico hidrdulico. A tales efectos, reglamentariamente se determinard la
organizacién y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica”.
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El punto 3 del Articulo 35 y el Articulo 36 hacen referencia a su composicion.

A continuacidn, se citan esquematicamente los articulos del RD 907/2007 relacionados con el
Consejo de Agua de la Demarcacién:

e Articulo 79. Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas en la
demarcacién. En el punto 52 se indica que el Esquema de Temas Importantes requiere el
informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacion.

e Articulo 80. Proyecto de plan hidrolégico de cuenca. En el punto 4 se sefiala que la
Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de cuenca requiere el informe preceptivo del
Consejo del Agua de la Demarcacion.

e Articulo 87. Seguimiento de los planes hidroldgicos. En el punto 4 se cita que los
organismos de cuenca de las cuencas intercomunitarias: “informaran con periodicidad no
superior al afio al Consejo del Agua de la demarcacién y al Ministerio de Medio Ambiente
sobre el desarrollo de los planes. Asimismo, informardn a las administraciones a las que
hubieran consultado sobre los extremos pertinentes. Dentro del plazo de tres afios a partir
de la publicacién del plan hidrolégico o de su actualizacidn, presentaran un informe
intermedio que detalle el grado de aplicacién del programa de medidas previsto”.

e Articulo 89. Revisidon de los planes hidroldgicos. En el punto 1 se indica “Cuando los
cambios o desviaciones que se observen en los datos, hipdtesis o resultados de los planes
hidroldgicos asi lo aconsejen, el Consejo del Agua de la demarcacién podra acordar la
revision del Plan, que también podra ser ordenada, previo acuerdo con los departamentos
ministeriales afectados, por el de Medio Ambiente, que fijara un plazo al efecto, o
interesada, en su caso, de la comunidad auténoma correspondiente cuando se trate de
planes elaborados al amparo de lo dispuesto en el articulo 18 del texto refundido de la Ley
de Aguas”.

El Consejo del Agua de la Demarcacién de la Confederacién Hidrografica del Tajo se rige por el Real
Decreto 1704/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece su composicion, estructura y
funcionamiento.
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CONSEJO DEL AGUA DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAIO
Articulos 4 y 5 del RD 1704,/2011, de 18 de noviembre

Presidente: Presidente del Organismo de Cuenca

Vicepresidente Primero
Uno de los vocales representantes de

Vicepresidente Segundo
Uno de los vocales representantes de

Secretario: Secretario General del

= organismo
CCAA Usuarios
Vaocale: tacion AGE
0“7 ? en Vrepresen © n . L Vocales en representaciéon CCAA En representacion CHT
2 Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto ~
Demografico 6 Castilla-La Mancha Comisario de Aguas
1 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién 6 Extremadura Director Técnica
2 Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 6 Madrid Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica
Urbana 2 Castilla y Ledn
1 Ministerio de Hacienda 2 Aragén
1 Ministerio de Sanidad Vocales en representacion Entidades Locales
1 Ministerio de Defensa 3vocales

2 Ministerio de Interior Vocales en representacion Asociaciones

1 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union 2 Asociaciones agrarias
Europea y Cooperacién 2 Asaciaciones ecologistas
1 Ministerio de Ciencia e Innovacion 1 Asociaciones empresariales

1 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

1 Ministerio Politica Territorial y Funcicn Publica
Vocales en representacién Usuarios

8 Abastecimiento de agua

7 Aprovechamientos energéticos

9 Regadios

1 Otros usos

1 Asaciaciones sindicales

Figura 1. Composicion Consejo del Agua de la Confederacion Hidrografica del Tajo.

El Real Decreto 1704/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece la composicion, estructura
y funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcacién de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo", introduce significativas modificaciones en el TRLA en cuanto a las funciones
y composicién de los Consejos del Agua, incorporando entre las nuevas funciones, la de promover
la informacion, consulta y participaciéon publica en el proceso planificador, y, entre los nuevos
vocales, representantes de las entidades locales, asociaciones y organizaciones en defensa de
intereses ambientales, econdmicos y sociales relacionados con el agua.

El Consejo del Agua de la Demarcacidon del Tajo se constituye el 15 de junio de 2012, en base a las
disposiciones definidas por el Real Decreto citado mds arriba.

Pag. 19 Anejo N.2 12. Participacién Publica



Plan Hidroldgico de la parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo (2022-2027)

4 Formulas de consulta y proyecto de participacion publica

El articulo 72 del Reglamento de la Planificacidon Hidroldgica establece que el organismo de cuenca
formulard el proyecto de organizacion y procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion
publica en el proceso de revision del plan hidrolégico. El citado proyecto debe incluir al menos los
siguientes contenidos:

a) Organizacidn y cronogramas de los procedimientos de informacidn publica, consulta
publica y participacion activa.

b) Coordinacion del proceso de EAE del plan hidrolégico y su relacion con los
procedimientos anteriores.

c) Descripcién de los métodos y técnicas a emplear en las distintas fases del proceso.

El proyecto de participacion publica de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Tajo
fue redactado por la Confederacion Hidrografica del Tajo con motivo de la preparacién del plan
hidrolégico de primer ciclo, se publicé en julio de 2007 (BOE N2 177 de 25 de julio de 1977, pagina
8773 Seccién: V. Anuncios - B. Otros anuncios oficiales; Departamento: Ministerio de Medio
Ambiente; Referencia: BOE-B-2007-177118), y se sometid, junto a los respectivos documentos de
las Demarcaciones Intercomunitarias, a consulta publica durante un periodo de seis meses (de 26
de julio de 2007 a 25 de enero de 2008). Dicho proyecto se encuentra disponible en la pagina web
de la citada Confederacién (www.chtajo.es ). Aunque al inicio del anterior ciclo de planificacidn
(2015-2021) se actualizé el proyecto de participacién publica elaborado, de nuevo es necesaria su
actualizacién a la luz de las experiencias acumuladas y a los plazos con que se programa esta
revisiéon. Y también se actualiza para adecuar los elementos de Informacién, Consulta y
Participacidon a las nuevas disposiciones legislativas vigentes sobre acceso a la informacién,
Transparencia y Gobierno Abierto y con el fin de integrar las herramientas clasicas de interaccion
informativa con las que se desprenden de la web 2.0 y de las nuevas tecnologias de comunicacién

La DMA establece que en el proceso de planificacién se debe fomentar la participacién activa de
todas las partes interesadas, especialmente durante la elaboracion, revision y actualizacion de los
planes hidrolégicos de cuenca. Asimismo, la Directiva requiere que se publiquen y se pongan a
disposicion del publico los siguientes conjuntos de documentos: el programa de trabajo junto con
el calendario previsto para su realizacidon y las formulas de consulta, el esquema de temas
importantes y el proyecto de plan hidroldgico (articulo 14.1.). El TRLA y el RPH transponen estas
exigencias y las amplian incluyendo el estudio general sobre la demarcacién (EGD) en el programa
de trabajo y demas documentos iniciales del proceso de planificacion, que por consiguiente
también se somete a consulta publica.

Los resultados de la participacién publica, y en particular los de las distintas fases de consulta
referidas a los documentos iniciales, al esquema de temas importantes y al propio plan hidrolégico,
deberan ser explicados e incorporados en un anexo al plan (articulo 74.3 del RPH).
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4.1 Principios de la participacion publica

Los procesos de participacién publica vinculados a la revision del plan hidrolégico tienen la
finalidad de que tanto las partes interesadas como la ciudadania en general tomen conciencia del
proceso y conozcan sus detalles suficientemente, de tal forma que puedan ser capaces de influir
eficazmente en el resultado final.

Este documento pretende definir y establecer las actuaciones a seguir para mejorar y hacer
efectiva la participacion publica tras la experiencia recibida del anterior ciclo de planificacién. Los
objetivos a alcanzar son los siguientes:

Transparencia de
informacién y
establecimiento de canales
de comunicacién

|

Mejora del conocimiento
sobre las necesidades,
puntos de vistay
percepciones de las partes
interesadas y afectadas

Educar y sensibilizar a la
ciudadania sobre los temas
relacionados con la gestion

del agua Principios

Participacion
Publica

/o ) y
Alcanzar consensos y Promocién de la gobernanza

soluciones satisfactorias, y la corresponsabilidad en la
resolviendo los posibles definicion de politicas de
conflictos agua

Figura 2. Principios de la participacion publica.
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Marco Legal de la Participacién Publica:

El marco normativo para el desarrollo de la participacion publica en la
elaboracion y actualizacion de los Planes Hidroldgicos de Cuenca viene definido
por la Directiva Marco del Agua (DMA), incorporada al ordenamiento juridico
espafiol mediante el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el
Reglamento de Planificaciéon Hidrologica (RPH). Ademas, la Instruccion de
Planificacion Hidrologica (IPH) detalla los contenidos y define su ubicacion
dentro de los Planes Hidrolégicos de Cuenca (PHC).

Asimismo, resulta de aplicacién la Ley 27/2006, por la que se regulan los
derechos en materia de acceso a la informacion, participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente; y la Ley 21/2013, de
evaluacion ambiental.

Para todo ello se definen tres niveles de acciones y de implicacién social y administrativa, segln se
esquematiza en la siguiente figura:

Consulta publica Participacion activa

Figura 3. Niveles de participacién publica.

Los niveles de informacidn y consulta publica deben quedar asegurados, es decir, son de desarrollo
obligado. La participacidn activa debe ser fomentada.

Requisitos normativos de participacion publica:

Los articulos 72, 73, 74 y 75 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica
describen los procedimientos para hacer efectiva la participacion publica y
desarrollan los tres niveles de participacion en el proceso de planificacion
hidrolégica.
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Los diferentes niveles de participaciéon se complementan entre si. La informacién publica,
representa el nivel mds bajo de participacién, implica un suministro efectivo de informacidn, que
debe llegar a todos los interesados. Es una accion de puesta a disposicidon de la informacidn por
parte de la Administracién promotora del mayor alcance posible, sin que se requiera una
intervenciéon formal de los interesados.

En el caso de la consulta publica, la Administracién promotora que presenta los documentos
espera obtener una respuesta de los interesados. Es un nivel participativo mas desarrollado que el
mero suministro de informacion.

La participacién activa, por su parte, permite llegar a consensos a lo largo del proceso de
planificaciéon, y proporciona a los agentes implicados un papel activo en la toma de decisiones y en
la elaboracién de los documentos.

Tanto la Directiva Marco del Agua como la legislaciéon nacional disponen que debe garantizarse el
suministro de informacidn y la consulta publica, es decir, ambos niveles de participacidn tienen un
caracter obligatorio; y que se debe fomentar la participaciéon activa, que légicamente tiene un
caracter voluntario. La participaciéon de los Documentos Iniciales tomada en sentido amplio y
considerando sus tres niveles (Informacién, consulta y participacién) es un hito basico en el ciclo de
Planificacién pues es el momento en el que el nuevo ciclo de Planificacién se incardina con los
ciclos anteriores y permite un facil enlace con las fases posteriores y en los que estamos hablando
de procedimientos previos a la toma de decisiones

A continuacién, se presenta el esquema general de participacién publica del proceso de
planificacion hidrolégica en la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

Informacion publica

Suministro de informacion a través COhSUlta pu bl ICa
de: Consulta de duracidn 6 meses e Pa rtiCipaCién activa

Pdgina Web, Documentos en papel | integracion de las aportaciones
en oficinas, Jornadas de para cada uno de los siguientes
,

Informacién Publica, Publicaciones | documentos:
Divulgativas... - Programa, calendario y férmulas
de consulta

Implicacién activa de los agentes
interesados mediante reuniones
bilaterales, mesas sectoriales,
jornadas, etc. durante el proceso
de planificacion

- Estudio general sobre la
demarcacidn hidrografica

- Esquema provisional de temas
importantes

- Proyecto del Plan Hidroldgico

- Estudio Ambiental Estratégico del
Plan Hidrologico

Figura 4. Esquema general de participacién publica del proceso de planificacion.
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4.2 Organizacion de los procedimientos de participacion publica

El presente titulo se redacta en cumplimiento de los articulos 72.2 a) y 77 del Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica.

En las siguientes tablas se indican los plazos y etapas previstos de los distintos procesos de consulta
a lo largo de la preparacion de los documentos que conforman la revision del plan hidrolégico.

ELABORACION DEL PLAN HIDROLOGICO
Consulta Publica

Etapas del Proceso de Planificacion

Inicio Finalizacion

Documentos Iniciales: Programa, Calendario y Férmulas de Consulta; 6
meses
Proyecto de Participacion Publica; Estudio General sobre la 19.04.2019
yecto @ P oY Inicio: 20.10.2018
Demarcacion.

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las 6 meses 30.10.2020 (ampliacién por
aguas. Inicio: 25.01.2020 declaracion de estado de alarma)
6 meses

Propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico y su Estudio Ambiental . ) .
Inicio: estimado inicio

2021
Tabla 1. Plazos y etapas del proceso de revision del Plan Hidroldgico.

Estratégico.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

T Finalizacion de la o
Etapas del Proceso de Planificacion ., Consulta Publica
Elaboracion

Elaboracion del documento inicial estratégico y
o . . 25.01.2020 -
comunicacion inicial al drgano ambiental
Scoping y elaboracién del Documento de alcance (Organo 7020, Plazo interrumpido por declaracién de
ambiental) 4 estado de alarma
Estudio ambiental estratégico junto con la propuesta del . L
i . Estimado inicio 2021
proyecto del Plan Hidrolégico
Declaracién ambiental estratégica (Organo ambiental) Estimado 2021

Tabla 2. Plazos y Etapas de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

PARTICIPACION PUBLICA

. o Participacion Consulta
Etapas del Proceso de Planificacion Duracion ) o
Activa Publica
Consulta publica de los documentos iniciales, incluyendo, en su caso, la 6 meses Inicio: 20.10.2018
revision del Proyecto de participacion publica Finalizacién: 19.04.2019
Inicio: 25.01.2020
Finalizacién:
Consulta publica del documento Esquema provisional de temas 6 meses 30 de octubre 2020
importantes en materia de gestion de las aguas (ampliacién por
declaracion de estado de
alarma)
Inicio: 08.04.2020
Participacion activa en la elaboracién del Esquema de temas importantes S meses Finalizacién:
en materia de gestién de aguas 27/10/2020
Consulta a las partes interesadas del lDocumento inicial estratégico de 3 meses Inicio: 07.02.2020
la evaluacién ambiental estratégica (Organo Ambiental)
L . » . . Estimado inicio
Participacion activa en la elaboracion y ajuste del Programa de medidas 5 meses 2021
Consulta publica del Proyecto del Plan Hidrolégico 6 meses Estimado inicio 2021
Consulta publica del Estudio ambiental estratégico 6 meses Estimado inicio 2021

Tabla 3. Plazos y Etapas de la Participacién Publica.
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El cronograma muestra la distribucidon temporal de cada uno hitos de participacién. Sin embargo,
conviene apuntar que las fechas indicadas deben ser entendidas como una referencia temporal y
gue circunstancias coyunturales, tales como la disponibilidad de publicacion de los
correspondientes anuncios en el Boletin Oficial del Estado u otras, podrian dar lugar a un ligero
ajuste de los hitos temporales sefalados, ajuste que no tendra por qué ser superior a 30 dias, y
siempre considerando 6 meses de duracién de los distintos procesos.

4.3 Coordinacion del proceso de EAE y los propios del plan hidroldgico

Con este apartado se da cumplimiento a los requisitos establecidos en los articulos 72.2.b) y 77.4.
del RPH. La correspondencia entre los diversos documentos que deben prepararse en el marco del
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica y en el proceso de planificacion queda incorporada en
el Capitulo 2 de este documento.

El procedimiento de EAE se iniciara a la vez que se consolidan los documentos iniciales, una vez
finalizada la consulta publica de estos. Después, a partir de un documento inicial elaborado por el
organo promotor (en este caso la Confederacién Hidrografica del Tajo) el organismo ambiental
elaborara el Documento de alcance, que servird de base para que el promotor pueda desarrollar el
Estudio Ambiental Estratégico, que debera estar finalizado simultdneamente al proyecto de
revision del plan hidrolégico. Una vez preparados, tanto el Estudio Ambiental Estratégico como el
borrador de revision del Plan Hidroldgico serdn expuestos a consulta publica conjuntamente,
durante un periodo de tiempo de al menos 6 meses de duracion.

Finalmente, una vez que el proceso de EAE concluya con la publicaciéon de la correspondiente
Declaracién Ambiental Estratégica, las consideraciones resultantes del proceso de EAE deberan ser
tenidas en cuenta en el contenido definitivo del proyecto de revisién de plan hidroldgico que se
someta a la aprobacion del Gobierno.

4.4 Métodos y técnicas de participacion

4.4.1 - Informacion publica

El suministro de informacion es el nivel mas basico e inicial de la participacién publica en el proceso
de planificacidn hidroldgica, a través del que se pretende lograr una opiniéon publica mejor
informada. Los objetivos que se busca lograr con la informacidn publica son los que se indican en la
siguiente figura:
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Facilitar a las partes
interesadas informacion
sobre el proceso de
planificacion

Desarrollar un sistema de
informacién sobre el proceso
de planificacion

Objetivos de la

Sensibilizar y capacitar la
Asegurar una comunicacion sociedad sobre la
fluida entre las diferentes importancia de la proteccion
administraciones mediante la y mejora de agua y de los
elaboracion de informes ecosistemas a través de la
divulgacién

Figura 5. Informacién publica
Asimismo, se mantendran y completaran las medidas participativas, tomadas durante los dos
primeros ciclos de planificacion, para asegurar el cumplimiento de estos objetivos.

Paneles informativosy folletos

Figura 6. Medidas para asegurar la informacidn publica.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, la
informacién ambiental que obra en poder del Organismo de cuenca sera puesta a disposicion de
los interesados y publico en general.
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4.4.2 Consulta publica

La consulta publica de los documentos de la planificacion hidrolégica es un proceso formal
obligatorio, requerido tanto por la DMA como por el TRLA, y desarrollado en el articulo 74 del RPH.
Ademas, debe también atender los requisitos fijados en la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental.
Uno de los principales objetivos de la consulta es el de dar al publico la oportunidad de ser
escuchado de manera previa a la toma de decisiones favoreciendo asi la gobernanza y la
corresponsabilidad en la definicién de politicas de agua.

Programa, calendario, estudio general sobre la demarcaciény
formulas de consulta.

B ———

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion
de las aguas.

—_—

Proyecto del plan hidroldgico y Estudio ambiental estratégico del
plan hidrolagico.

Figura 7. Documentos a consulta publica.

La duracion del proceso de consulta publica sera, al menos, de 6 meses para cada uno de los
documentos. Las aportaciones en forma de propuestas, observaciones o sugerencias recabadas
como fruto de la consulta publica se reuniran en un informe que formara parte del proyecto de
plan hidroldgico.

La consulta se completa con documentos de caracter divulgativo y encuestas con el objeto de
facilitar el proceso y la participacion de los ciudadanos. Todos estos documentos seran accesibles
en formato digital en las paginas electrénicas de la Confederaciéon Hidrografica del Tajo y del
Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y Reto demogréfico.

Se informara del inicio del periodo de consulta, de la duracién y finalizaciéon del mismo, y los
mecanismos de presentacion de alegaciones, tanto a los agentes interesados como al publico en
general a través de los siguientes mecanismos:
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Boletin Oficial del Estado

Pagina Web del Organismo

Comunicados de prensa
Lista de correo electronico

Actos Publicos (Jornadas)

Figura 8. Instrumentos para informar sobre la‘Consulta Publica

4.4.3 Participacion activa

La participacion activa debe ser fomentada durante todas las fases del proceso de planificacion. En
los anteriores ciclos, se asentaron las bases de la participacién activa mediante la realizacion de
reuniones, mesas de debate, encuentros y jornadas que sirvieron eficazmente para la elaboracion
de un plan hidrolégico mas consensuado. En este nuevo ciclo de planificacién se realizard un nuevo
proceso de participacién activa, implicando a los agentes interesados y al publico en general en el

proceso.

Grupos de
trabajo
tematicos

Mesas
Sectoriales

Jornadas
Territoriales
Participativas

Reuniones

Informativas
>

PARTICIPACION
ACTIVA

r

Procesos de
Concertacion

Objetivo

Intercambio de conocimientos y experiencias

Aproximacion del PH a la realidad del territorio

Consenso y anticipacion a posibles conflictos

Establecimiento de canales de comunicacion

Fomento de la implicacion de los agentes
interesados en la Planificacion Hidrologica

Figura 9. Objetivos de la participacion activa.

Los procesos de participacidn activa representan una oportunidad para obtener el compromiso de
todos los agentes interesados, necesario para su buen desarrollo del plan hidrolégico. Asimismo, la
participacioén activa sirve para mejorar la identificacion de los objetivos comunes y poder analizar y
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solventar las diferencias entre las partes interesadas con suficiente antelacién. Estos procesos
contribuyen a alcanzar el equilibrio éptimo desde el punto de vista de la sostenibilidad,
considerando los aspectos sociales, econédmicos y ambientales, y facilitando la continuidad a largo
plazo de la decision tomada mediante consenso.

4.4.3.1 Instrumentos para facilitar y hacer efectiva la participacion activa

Para obtener el mejor funcionamiento del proceso participativo y alcanzar el compromiso de todos
los agentes interesados se utilizaran los siguientes mecanismos:

Grupos de trabajo
tematicos

Reuniones

Mesas sectoriales . .
informativas

TECNICAS PARA LA

PARTICIPACION
ACTIVA

//J;:das \

Procesos de

Territoriales ko
concertacion

Participativas

Figura 10. Instrumentos para hacer efectiva la participacion activa

Todos estos instrumentos han de permitir ampliar el conocimiento de los actores involucrados y
recibir eficazmente sus aportaciones, comentarios y sensibilidades sobre los diversos contenidos a
lo largo de las diferentes fases del proceso de planificacién. Se consultara también a expertos para
gue aporten sus conocimientos especificos sobre tematicas concretas. Y podemos distinguir dos
tipologias de participacion complementarias: las acciones presenciales y las acciones digitales, que
son aquellas relacionadas con las nuevas tecnologias digitales. Se proponen acciones en los dos
sentidos para: modernizar y actualizar los canales de participacién y, fundamentalmente, para
poder incluir personas, colectivos y perfiles que no van a asistir a eventos ni van a buscar de forma
activa informacidn en los cauces habilitados tradicionalmente. Estas acciones se recogeran en una
plataforma en la que se gestione toda la informacién del proceso para asi mantener flujos
informativos permanentes, procurando enfoques “botton-up approach”, haciendo que la
comunicacion fluya desde los interesados a los érganos de participacion.

Pag. 29 Anejo N.2 12. Participacién Publica



Plan Hidroldgico de la parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo (2022-2027)

Se incluye como parte del proceso de participacion activa la consulta sobre el Documento Inicial
Estratégico. Esta consulta se realizara por la Autoridad Ambiental a las Administraciones Publicas
afectadas y otros interesados durante un plazo minimo de 45 dias habiles.

4.4.3.2 Partes Interesadas y sectores clave

El objetivo ideal seria que todas las partes interesadas estuvieran representadas y puedan
desempeniar su trabajo con eficacia a lo largo de todo el proceso participativo.

Se consideran personas interesadas en la planificacidn hidrolégica todas aquellas personas fisicas o
juridicas con derecho, interés o responsabilidad que deseen participar en la toma de decisiones. A
priori, se considera que los interesados lo son por razones de tipo econémico (existe pérdida o
beneficio econdmico a raiz de la decisién tomada), de uso (la decision puede causar un cambio en
el uso del recurso o del ecosistema), de competencia (como la responsabilidad o tutela
correspondientes a las administraciones) o de proximidad (por ejemplo, por impactos por
contaminacion, ruido, etc.).

Ademads de las partes interesadas, se podrdn incluir a personas de reconocido prestigio y
experiencia en materia de aguas cuyo asesoramiento enriquecera el proceso de elaboracién de los
planes hidroldgicos.

Se presentan diferentes niveles de implicacidn en el proceso participativo:

e  Participante activo: actores con intereses, que realizan recomendaciones que son
consideradas de una manera directa, si bien la decisién final no recae sobre ellos.

e  Especialista: actores que aportan conocimiento técnico y cientifico a las actividades a
realizar, influyendo de manera directa en el proceso. Sin embargo, su participacién se
limita a incorporar conocimiento cuando se les requiere.

e Observador: aquellos actores que estan interesados en ser informados y seguir el
proceso. Participan incorporando su opinidn al proceso en actos publicos o mediante
algun tipo de manifiesto escrito, si bien no participan de una manera directa en el
proceso.

A lo largo de cada ciclo de planificacién, y especialmente durante la duracién de la Consulta Publica
se realizard una revisidn y actualizacion del listado de interesados, con el fin de conseguir que
todos los espectros e intereses presentes en la demarcacion estén representados.

4.4.3.3 Comunicacion con las partes interesadas

Una vez identificados los actores, se utilizara un sistema de comunicacion efectivo y equitativo con
los participantes. Dicho sistema abarcard todas las actividades que deben ser realizadas antes
(reuniones previas, identificacion de actores principales y convocatorias), durante (informacidn
sobre las actividades realizadas en consultas, talleres o grupos de trabajo) y después (publicacidn
de los resultados) del proceso de participacién. Los canales de comunicacidon a emplear se daran a
conocer previamente al inicio de las técnicas participativas.
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4.4.4 Puntos de contacto, documentacidén base e informacidn requerida

Con el presente apartado se da cumplimiento a los requisitos establecidos en los articulos 72.2 ¢) y
77.3 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica.

4.4.4.1 Relacion de documentacion base

La documentacidn base que sera puesta a disposicion del publico serad la siguiente:

Documentos preliminares Planificacién Seguimiento

Informes sobre las aportaciones de
procesos de consulta publica.

Esquema provisional de los temas
Informe anual de seguimiento del plan.

Programa, calendario y férmulas de importantes.
consulta. Borradores del programa de medidas. Inform.e |n.t'ermed|o que detalle el grado
Estudio general de la demarcacion. Registro de zonas protegidas. de aplicacion del prt?grama de medidas
L, . previsto.
Proyecto para la participacién publica. Documento Inicial d Estratégico.

Informe del MAPAMA de seguimiento
Documento de alcance. sobre la aplicacidn de los planes
hidrolégicos.

Respuesta a las alegaciones a los

documentos preliminares.
Estudio Ambiental Estratégico.

Plan hidroldgico de cuenca.

Declaracion Ambiental Estratégica.

Informacion cartogréfica:

Anejo de cartografia (en formato digital o de papel) que complementa la documentacidn del Plan Hidroldgico, y en todo momento
integracion de la informacidn geogréfica correspondiente en el visor GIS de la Confederacion

Documentos divulgativos y de sintesis.

Figura 11. Relacién de informacion basica para consulta.

4.4.4.2 Puntos de contacto

Los procedimientos para obtener la informacién de base han sido descritos en los apartados
anteriores de métodos y técnicas de participacidon. Asimismo, el punto de acceso a la informacién
(de manera fisica) sobre el proceso de planificacién hidroldgica es el siguiente:

Oficinas centrales de la Confederacion Hidrografica del Tajo
Avenida de Portugal n2 81
Teléfono.: 91.535.05.00

participa.plan@chtajo.es

Tabla 4. Sede donde solicitar la documentacion.

4.4.4.3 Pdgina web de acceso a la informacion

Los documentos informativos estaran accesibles en formato digital a través del portal web de la
Confederacion Hidrografica del Tajo (www.chtajo.es) y del Ministerio para la Transicion Ecolégica y
Reto demografico (https://www.MITECO.gob.es/es/). La pagina web de la Confederacién va a
constituir en esta etapa uno de los pilares principales del proceso de informacidn.
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Contacto | Mapa Web | Preguntas frecuentes

MINISTERIO

CONFEDERACION)
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA  HIDROGRAFICA

DELTAIO YW W Buscer en este sitio...

Servicios al ciudadano Confederacién La cuenca

& Ir a inicio Inicio > La cuenca > Planes = Plan Hidrolégico de |a Cuenca del Tajo > Ciclo de Planificacién 2015-2021 > Participacién Plblica

L2 cuenca Participacién Pablica
Planes
Ciclo planificaciéon 2015-2021

Plan Hidrolégico de la
Cuenca del Tajo

Con el fin de hacer llegar a la mayor cantidad de partes interesadas y plblico en general &l alcance de los trabajos de Planificacian,
Cicle de Planificacién 2015~ en la Oficina de Planificacién Hidroldgica se mantendrad un listado actualizado de partes interesadas, abierto a nuevas incorporacicnes
2021 de las personas que asi lo soliciten. A las partes interesadas se les informara regularmente del desarrelle del proceso de Planificacion

Blzn Hidrolégico d= |= parte Hidrolégica.
espaficls de Ia

Demarcacion Hidrografica Si estds interesado en este nuevo proceso de planificacién, haznos llegar tus datos a:
del Tajo 2015-2021

Documentos Iniciales

Esquemz de Temas Oficina de Planificacion Hidrolégica (Area de Participacién Pablica)
Importantes
Avenida de Portugal 81
Participacién Piblica
i i 28071 Madrid
Evaluacién Ambiental
Estratégica
Tel: 91 453 97 98
Propusstas, Observaciones
¥ Sugerencias al Borrador Fax: 91 470 03 04
de Proyecto de Plan
Hidrolégico de la Cusnca
del Tajo recibidas en a fase
de consulta pablica en el

Correo electrénico: participa.plan@chtajo.es

Figura 12. Pagina de la web de la Confederacién H. del Tajo que trata sobre Participacion Publica

4.4.4.4 Publicaciones divulgativas

Se elaborardn las siguientes publicaciones divulgativas para el ciclo de planificacién 2021-2027:

e Publicacién divulgativa referida al esquema de temas importantes.
e Publicacion divulgativa referida a la propuesta de plan hidrolégico.
e Publicacién divulgativa sobre el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

4.4.4.5 Jornadas de informacion publica

Se tratara de actos promovidos de forma institucional por parte del propio Organismo de cuenca o
por la Direccidn General del Agua (DGA) del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto
demografico (MITECO), para la difusion especifica y el debate de diferentes aspectos relacionados
con el plan de cuenca.
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Figura 13. Jornada de participacién publica en Madrid

Se prevén jornadas de informacién para cada uno de los principales hitos del proceso de
planificaciéon: documentos iniciales, esquema de temas importantes y propuesta de plan de cuenca
de la Demarcacion. Y cuyo objetivo principal es facilitar y explicar los contenidos, difundir y divulgar
con rigor los aspectos técnicos de los documentos de cada fase. Son eventos que permiten resolver
dudas y contribuir a alimentar los procesos de consulta y participacién activa.
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5 Consulta publica

El ordenamiento juridico vigente en materia de aguas exige el desarrollo de un proceso de
planificaciéon de caracter ciclico, con una periodicidad de seis afios. De manera previa a la
elaboracion y propuesta de revision del plan hidrolégico, y segun establece el articulo 76 del
Reglamento de Planificaciéon Hidroldgica (RD 907/2007, de 6 de julio, BOE de 7 de julio), se han de
preparar unos documentos iniciales consistentes en: un estudio general sobre la demarcacién, un
proyecto de participacidon publica en el proceso de planificacién y un programa, calendario y
férmula de consulta del proceso de planificacion. Tras estos trabajos previos, el procedimiento para
la elaboracidn de los planes hidroldgicos se ha desarrollado en dos etapas: una primera en la que
se ha elaborado un Esquema de los Temas Importantes en materia de gestion de las aguas en la
demarcacién, y otra consistente en la redaccién del proyecto de plan propiamente dicho.

5.1 Consulta publica de los Documentos iniciales

De acuerdo con el Real Decreto 907/2007, por el que se aprueba el Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, y en cumplimiento a la Disposicidon Adicional Duodécima del Texto Refundido de la Ley
de Aguas, la Confederaciéon Hidrogréfica del Tajo inicid6 en octubre de 2018 el proceso de
participacién y consulta publica de los documentos iniciales del nuevo Proceso de Planificacion
Hidroldgica, mediante la Resolucién de la Direccion General del Agua por la que se anuncia la
apertura del periodo de consulta publica de los documentos iniciales del proceso de planificacién
hidroldgica correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafiola de las Demarcaciones
Hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, publicado en el BOE
el 19 de octubre de 2018.

Para hacer llegar a las partes interesadas y al publico general, el alcance y desarrollo de la
planificacién hidroldgica y, de este modo, hacer participe a toda la sociedad, durante seis meses
(19 de octubre 2018-19 de abril 2019) se pusieron a consulta publica los siguientes Documentos
Iniciales:

e Programa, calendario.

e Estudio General sobre la Demarcacion.

e Foérmulas de consulta.

Durante el plazo establecido de seis meses fijado para la presentacién de propuestas,
observaciones y sugerencias, se recibieron un total de 17 escritos con observaciones y sugerencias
presentadas a los documentos citados.

La distribucion del nimero de escritos por drea de actividad o sector del remitente es la siguiente:
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= Administracién publica
Asociacién ecologista
Colegio oficial

u Regantes

= Uso eléctrico

Figura 14. Relacién de numeros de escritos segin perfil remitente

En general, la mayor parte de las aportaciones obtenidas proceden de la Administracidn publica,
cuyas observaciones, propuestas y sugerencias componen el 59% de los escritos recibidos.

Las propuestas recibidas (92) se han agrupado en 3 categorias:

e Propuestas o sugerencias genéricas a conceptos de los DDII
e Sugerencia de correcciones o propuesta de nuevos datos
e Solicitudes concretas

Y a su vez, teniendo en cuenta su contenido, se han reunido en los siguientes grupos:

e Cuestiones competenciales o modificaciones legislativas
e Proceso de Participacion Publica

e Demandas, asignaciones, usos consuntivos

e Trasvase Tajo Segura

e Caudales ecoldgicos

e Zonas protegidas

e Presiones, impactos, evaluacién del riesgo

e Analisis econdmico y recuperacion costes

e Programa de medidas

e Otras consideraciones
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5.2 Consulta publica del Esquema Provisional de Temas Importantes

Conforme a la Resolucion de la Direccidon General del Agua, publicada en el BOE de 24 de enero de
2020, el Esquema provisional de Temas Importantes del tercer ciclo de planificacién hidrolégica
(2021-2027) de la Demarcacién Hidrografica del Tajo se sometié a consulta publica durante un
periodo inicialmente previsto en seis (6) meses, plazo que se suspendié como consecuencia de
la declaracién del estado de alarma para la gestién de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19, y quedd ampliado hasta el 30 de octubre de 2020.

Durante este periodo de consulta publica se han realizado diversas actividades de informacion y
debate, con reuniones tematicas cumplidamente informadas desde la pagina web de la
Confederacion Hidrografica del Tajo. En paralelo, ha estado abierta la recepcién de escritos de
propuestas, observaciones y sugerencias, recibiendo un total de 178 escritos procedentes de
organismos de la Administraciéon (Estado, Comunidades Auténomas y Administracién Local),
usuarios de abastecimiento, del sector agropecuario y del energético, de organizaciones y
asociaciones no gubernamentales, asi como de personas a titulo particular.

El articulo 79 del RPH dispone en su punto 6 que una vez ultimadas las consultas, los organismos de
cuenca realizardn un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen
presentado e incorporaran las que en su caso se consideren adecuadas al esquema provisional de
temas importantes, requiriendo al respecto un informe preceptivo del Consejo del Agua de la
demarcacion.

El Consejo del Agua de la Demarcacion, reunido telematicamente el dia 25 de enero de 2021,
acuerda la emisién del informe preceptivo del CAD sobre el Esquema de Temas Importantes dentro
del proceso de planificacion hidrolégica de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del
Tajo correspondiente al tercer ciclo de planificacion 2021-2027.

En la pagina web del Organismo de cuenca www.chtajo.es estdn disponibles los documentos
relacionados con esta fase de Planificacidn hidroldgica:

e Esquema de temas importantes.

e Informe del Consejo del Agua de la Demarcacion.

e Informe resumen del proceso de participacion publica.

e Resumen ejecutivo del Esquema provisional de Temas Importantes.
e Esquema provisional de Temas Importantes.

e Diptico informativo.

e Presentacion sesion 8 de abril de 2020.

5.3 Consulta publica de la propuesta del Plan Hidrolégico de cuenca

De manera coordinada y simultdnea, las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias iniciaran la
preceptiva consulta publica de seis meses mediante un anuncio de la Direccidn general del Agua,
publicado en el Boletin Oficial del Estado
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6 Participacion publica del proceso de Planificacion Hidrologica

La Directiva Marco del Agua (DMA), y su trasposicién al ordenamiento juridico espafiol, introducen
un proceso ciclico de planificacion de 6 afios de duracién, exigiendo la preparacidon de un plan
hidrolégico de cada demarcacién hidrografica en 2009, 2015, 2021, con el objetivo de alcanzar el
buen estado de las masas de agua, como tarde en 2027.

Por otro lado, en cumplimiento de las exigencias del Art. 14 de la DMA, y del articulo 16 de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), el proceso de planificacion hidroldgica lleva implicito un
proceso de participacidn publica. Dicha participacidn publica se realiza con el animo de informar al
publico de las decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en los que se basen dichas
decisiones, incluyendo toda la informacion relativa al proceso de planificacion.

Durante todo el proceso de planificacion hidroldgica se mantiene un registro actualizado del listado
de partes interesadas, con los datos de contacto, estando abierto a nuevas incorporaciones de las
personas que asi lo soliciten. A las partes interesadas se les informa regularmente de todos los
hitos del proceso, empleando todas las vias de comunicacién dispuestas para ello.

Sigue activa la Oficina de Informacidn y Participacidon, que permite dar respuesta a cualquier duda o
propuesta, observacidn y sugerencia en un plazo breve de tiempo, tanto por correo postal como
electrénico o via telefonica (consultar apartado 4.4.4.2 del presente anejo).

Igualmente se informa a las diferentes Oficinas periféricas de la Confederacién Hidrografica del
Tajo, del inicio del proceso de Planificacion Hidroldgica, adjuntando toda la informacion relativa a
dicho proceso, y las férmulas de consulta y participacién de la planificacién hidroldgica. Dicha
comunicacion también se extiende a las Oficinas competentes de las Comunidades Autdnomas
dentro del territorio de la Cuenca Hidrografica, asi como oficinas de delegaciones de Gobierno.

6.1 Participacion publica de los Documentos Iniciales

Paralelamente al periodo de consulta publica de los documentos "Programa, Calendario, Estudio
General sobre la Demarcacion y Férmulas de Consulta", se llevé a cabo una amplia y activa
participacién permitiendo establecer una dindmica de intercambios que redundaron en la mejora
de los documentos que regirdn, desde 2022, la gestidn de la parte espafola de la demarcacion
hidrografica de Tajo.

En esta primera etapa de elaboracion del Ciclo de Planificacion 2021-2027 se pretendia que los
distintos grupos de interés aportasen sus sugerencias. Por ello el proceso participativo se
desarrolléd mediante seis jornadas.

e Jornadas de presentacion de caracter informativo y participativo celebradas en Madrid,
una de cardacter interno para personal de la administracion competente y otra abierta a
todas las personas y grupos interesados.

e Mesas territoriales intersectoriales en torno a las grandes lineas tematicas que integran los
Documentos Iniciales y aportaciones que ayuden a definir el borrador del Esquema de
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Temas Importantes (siguiente fase del proceso de planificacidn) con el fin de alcanzar el
mayor acuerdo social. Se celebraron cuatro mesas en distintas ubicaciones geograficas que
permitieran un facil acceso a cualquier interesado. Estas jornadas no se hubieran podido
llevar a cabo sin la colaboracion desinteresada de las Universidades (Universidad de Alcal3,
Universidad de Castilla - La Mancha y Universidad de Extremadura).

» 14 marzo 2019. Guadalajara. Edificio Multidepartamental, UAH.
» 21 marzo 2019. Toledo. Campus de Fabrica de Armas, UCLM
» 28 marzo 2019. Plasencia. Centro Universitario. UEX

P 3 abril 2019. Caceres. Escuela Politécnica. UEX

La convocatoria a las Jornadas de presentacion, tanto la de cardcter interno como la de tipo
externo, fue de caracter abierto y alcanzdndose entre las dos un total de 106 asistentes.
Posteriormente, tras el disefio del mapa social, se convocaron las Mesas Territoriales, a las que se
convocaba a representantes y actores relevantes en el territorio del Tajo. Por su singular
vinculacion con el territorio se invitd, en todos los casos, a las entidades locales (ayuntamientos y
diputaciones provinciales). A las diferentes Mesas celebradas asistieron un total de 105 personas.

La distribucion de los perfiles de los asistentes se muestra en el siguiente grafico:

Abastecimiento
y/o Depuracion
4%

Profesicnales

1%
Emprasas

Consultoras

4%

idroeléctricas o Grupos Ecologistas
2 Energeticas 6%
7%

Figura 15. Distribucion de los perfiles de los asistentes a las mesas territoriales
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6.2 Participacion publica del Esquema de Temas Importantes

Conforme a lo establecido en el articulo 79 del Reglamento de Planificacidon Hidrolégica (RPH),
aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, la Confederacion Hidrografica del Tajo ha
desarrollado e impulsado un proceso de participacion activa y consulta publica en la elaboracién
del Esquema de Temas Importantes.

Se han llevado a cabo las siguientes actividades de participacion publica:

Sesidn informativa inicial

El 8 de abril de 2020 se celebrd una sesidon informativa, transmitida telematicamente, en la que se
presentaron los principales aspectos del Esquema Provisional de Temas Importantes. Para la
jornada se produjeron 336 inscripciones efectivas, que el dia de la jornada se sustancio en 282
participantes, lo que resulta en un indice de participacién del 84% (cifra superior a la media de
participantes en otras conferencias electrdnicas relacionadas con el agua, que esta cercana al 75%).

Si bien se observd un gran reparto sectorial, los asistentes mayoritarios procedian de las
Confederaciones Hidrograficas, de la Administracion autondmica, asi como de empresas de
abastecimiento y ciclo urbano del agua.

Sesion de participacion conjunta Espaina - Portugal

La Confederacidn Hidrografica del Tajo y la Agencia Portuguesa de Medioambiente (APA) realizaron
el 9 de septiembre de 2020 una videoconferencia para informar y fomentar la participacion en la
elaboracién de los planes hidrolégicos del periodo 2022-2027, poniendo especial énfasis en los
temas importantes de las areas transfronterizas.

Sesiones de debate técnico

Durante el mes de octubre de 2020 se celebraron cuatro jornadas de debate técnico (con formato
de videoconferencia debido a la pandemia) entre expertos de reconocida solvencia, concentrando
los Temas Importantes de la parte espaiiola de la Demarcacidn en cuatro grandes ejes de discusion:

¢ Caudales ecoldgicos, martes 6 de octubre, de 17:15 a 19:00.
¢ Depuracion y mejora de la calidad del agua, martes 13 de octubre, de 17:15 a 19:00.
¢ Adaptacion al cambio climdtico, martes 20 de octubre, de 17:15 a 19:00.

¢ Gestion de las aguas subterraneas, martes, 27 de octubre, de 17:15 a 19:00.
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6.3 Participacion publica de la propuesta de proyecto del Plan Hidrolagico
de cuenca

Los eventos participativos se produciran a lo largo de los dos trimestres finales de 2021, y dadas las
actuales circunstancias de limitacion de aforos, restriccion del nimero de asistentes a reuniones,
etc., siempre se podra participar mediante medios telematicos.

Se pretende la realizacién, de diversas sesiones en las que se detallen el estado, presiones,
objetivos y problemas de las masas de agua, y se debata sobre la formulacion de medidas y
soluciones a los mismos.

Dado que una de las novedades mas importantes de esta propuesta de proyecto de plan
hidroldgico corresponde a la implantacidon de un régimen de caudales ecolédgicos en todas las
masas de agua, se llevard a cabo un proceso de concertacién, en los casos donde usos
preexistentes puedan condicionar la implantacidn del régimen de caudales ecoldgicos propuesto.

Tras la finalizacidn de todos los eventos de participacion, y de la fase de Consulta Publica, en este
mismo anejo se incluiran los resultados de los debates, asi como los analisis de las propuestas,
observaciones y sugerencias recibidos.
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